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Masteroppgave
Samskaping i
kommunal sektor

Hanne Lakka

Bakgrunn
Tema

Politikere

Fellesskapskommunen

Innbyggere

«Samfunnet trenger G skape nye Igsninger
og nye modeller for @ mgte velferdsstatens
utfordringer.

Kanskje er noe av svaret samskaping ?»
(KS, 2022).

Samskaping
5]

Administrasjon




01.11.2023

Bakgrunn
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Innovasjon gjennom samskaping
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«Timeglassmodellenn

Tydelig ansvars- og oppgavefordeling

MASTEROPPGAVE

Samskaping i kommunal sektor

Hvordan pavirker det rollefordelingen og
samspillet mellom administrasjon og
politikk?
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Refleksjoner

Resultater

Bakgrunn  proplemstilling = metode
Tema

Teori

Problemstilling

Hvordan pavirker bruk av samskaping rollefordelingen og samspillet
mellom politikk og administrasjon i giennomfgring av en lokal planprosess?

Forskningsspgrsmal:

1. Hvordan forstas begrepet samskaping?

2. Hvordan forstar politikere og administrasjon sine roller i planprosesser som skolebehovsplan?

3. Hvordan kan samskaping om skolebehovsplan utfordre det representative demokratiet?

4. Hva kan arbeidet med skolebehovsplan lzere oss om de utfordringer som knyttes til samskaping?

5. Hva kan arbeidet med skolebehovsplan laere oss om verdien av samskaping?
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Teori
Begrepet samskaping
«Samskaping handler om @ invitere inn til likeverdige samarbeidende
partnerskap hvor ulike aktgrer far gi selvstendige bidrag til G definere,
designe, implementere og drive fram lgsninger ssmmen med profesjoner,
forvalting og politiske myndigheter» (KS, 2018).
Metode

Case: En samskapende prosess omkring skolebehovsplan i @vre Eiker

@VRE EIKER
KOMMUNE

SKOLEBEHOVSPLAN 2020 - 2040
@VRE EIKER KOMMUNE

@vre Eiker kommunestyre vedtok 20.6.2018 i sak 86/2018 opprettelse av
oppgaveutvalg for utredning av skolebehovsplan:

«Det opprettes et oppgaveutvalg for é utrede et beslutningsgrunnlag for
framtidig skolebehov og skolestruktur for @vre Eiker. Utvalgets tilrédinger blir
lagt fram til politisk behandling.»

Begrunnelse: bidra til bred forankring og oppslutning omkring skolebehovsplan

Oppgaveutvalget: 10 innbyggere (sgkte om deltakelse). 6 politisk oppnevnte
politikere (posisjon/opposisjon)

Referansegruppe: samarbeidsutvalgene ved skolene, paraplyorganisasjonene for
frivillige lag og foreninger arbeidstakerorganisasjonene.

Sekretariat: administrativ, tverrfaglig arbeidsgruppe og sekretaer for utvalget og
rapporten var seksjon oppvekst ved virksomhetsleder skole.

Oppgaveutvalget hadde 16 mgter hvorav 2 med referansegruppen.

Utkast til rapport fra oppgaveutvalget, datert 21.1.2020, ble lagt ut pa hgring og
det kom inn 69 uttalelser. Oppgaveutvalgets rapport ble behandlet i flere
politiske utvalg med sluttbehandling i kommunestyret sammen med en
anbefaling fra kommunedirektgren 09.09.2020 i sak 102/2020.
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Teori

* Styringsparadigmer

* Innbyggerinvolvering: medvirkning og samskaping

* Verdien av samskaping: effektivitet og empowerment

* Demokrati: valg og dialog, representativt demokrati (indirekte) og aktivt (direkte) demokrati

* Makt: agenda, beslutninger, iverksetting, dominans

* Representativitet: deskriptiv og substansiell

9
Resultater Administrasjon Politikere
Tradisjonell rollefordeling
Utrede saker Styre
Iverksette beslutninger Beslutte

o ) Representere innbyggerne

Pavirkning roller og samspill:

¢ Oppgavefordeling/-forskyvning
Makt Rollefordeling i oppgaveutvalget (samskaping)
Autonomi
Es'l'IEkO”f'li:“ - kaISSEIZeSS Sekretariat Utrede skolebehovsplan

illet iti . . . .
et meflom politicc 0g Iverksette beslutning Likeverdig med innbyggerne

administrasjon

Ori Gocng Rammer/mandat

r'vlere' Tt Beslutning/vedtak

* Innbyggerne
Samskaping — medvirkning
Likeverdighet R : :

eferansegruppe (medvirknin
Representativitet Hari . grupp ( g)
Verdien: legitimitet, kvalitet, gringsinstanser
tidsbruk
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Resultater

Det er behov for :
 styrket bevissthet omkring skillet mellom politikk og administrasjon

* stgrre oppmerksomhet omkring verdiforringelse
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Refleksjoner
Resultater
Bakgrunn  Problemstilling = wmetode
Tema
Teori
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Andreas (V) mener at planen om & bygge «gigaskole» | Hokksund ber revurderes
Publiset: . jun 2021

- Debatten har skapt usikkerhet. Vi hiper at elever, ansatte og innbyggere snart far en avklaring
Publisert: 2. mai 2021

Budsjett for 2021 vedtatt

Publiset: 0. desember 2020

Dette sier politikerne om budsjettet: - Mangler 100 millioner til skolen

Publisets 28, oktaber 2020

Politikerne har blitt enige om skjebnen til ungdomsskolene i @vre Eiker

Publiset: 28, august 2020

Né er de beryktede brakkene pa Hokksund Barneskole revet

Publisert: 19. juni 2020

Skjebnen til Hokksund barneskole er avgjort:- NA kaster vi ikke bort mer tid
Publiset: 7. juni 2020

- Vi har ikke rad til en Rolls-Royce - ma nok veere fornoyd med en Opel

Publisert: 13, juni 2020

Kilde: Eikerposten

Slaktet oppgaveutvalgets skoleforslag pa folkemote
AV Ry Hansen, 05.05.20

Det s3kalte oppgaveutvalget, som det siste dret har sett pd

il dekhistn | i ks N il saktinger of olemite ]
Vestfossen onsdag kveld. Ogs ordfarer Knut Kvale hadde

forstielse for argumentene om 4 la Vestfossen beholde

ungdomsskolen.

Det var 28. januar i &r at det
sékalte oppgaveutvalget s

ledet ay adrian Tolefsen ()
hadde da brukt et &rs td pi
§%e b4 mulige Iasninger for
hvordan kommunen kunne
utnytte skolebyggene og
strukturen best muiig.

Men forslagene fikk en heller
Ljolig mottakelse og p&
folkemetet | Vestfossen
onsdag kveld, ble dette
innkrykket 3 ti de grader
forstericet. Her var det ;
nemiig ikke en eneste person 2
ekt forden Tre sentrale personer p§ g8rsdagens folkemate |
‘ForeslBtts lismingeri'oh Vestrossen. F.u: Kim Lande, Dag Risdal
DDDgavtutvalgels leder, satt  Stavenes og Anette Solbekken.
stille | saler

Tienester naer deg

Som ient siter Senterpartiet med ordforerc etter 4 ha biitt det storste
partiet ved hostens kommunevelg. Deres valgkampslagord var <Tjenester ner
bl aikeilioni Rt sl
det skal bli vanskelig for et kammunestyre ledet av SP & g inn for en
nedieggelse av ungdomsskolen | Vestfossen | sitt junimate

Da skal nemlig oppgaveutvaigets innstiling behandies | kommunestyret etter §
ha giennomaatt en heringsrunde med frist 10, mars og behandiing | utvalgene.

Det var rundt 100 personer. ) hadde mott opp p§ k/ubbhusei il VIF £ g8r
kveld for & hare hya idretislaget og FAU ved skolen hadde =
oppoaveutvalgets forsiag til skolestruktur.

13

Kjennetegn pa demokratisk dialog:

Likeverdighet

deltakerne er likestilt

Representativitet

* interessegrupper i form av organisasjoner

Legitimitet

* medvirkning fra bergrte parter og de som er av betydning for gjennomslagskraft

* oppgradering av ressurser skjer samtidig — og ikke pa bakrommet der kun fa aktgrer har adgang

Gustavsen, B. (1990). gier for arbeidslivet. Tano.
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Takk for meg!
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